TRANSCLUSION SERIE TERRITORIO

Chahibre

Dossier de circunscripcion: donde estan
sus electores, como ha cambiado el territorio,
qué necesita y quién lo representa.

TC-TE-2026-002 v2.0

Corregimiento 080815 - distrito de Panama - circuito electoral 8-5

Provincia de Panama - 49.582 habitantes

Chilibre dentro dél distrito de Panama.

49.582

HABITANTES

31.593

ELECTORES

42% 5,9%

EN POBREZA CON

MULTIDIMENSIONAL ALCANTARILLADO

LA CONTRADICCION QUE ORDENA ESTE DOCUMENTO

Chilibre alberga tres plantas potabilizadoras —entre ellas la que surte de agua a la
ciudad de Panama— y el 37% de sus hogares tiene privacion de acceso al agua. El
IDAAN ha contratado 75,6 millones de balboas en obra que nombra a Chilibre, y s6lo el
5,9% de sus viviendas esta conectado a alcantarillado, frente al 67,5% de su distrito.

No hace falta interpretarlo: la prensa lo registra sola. De los 3.000 titulares mas recientes
que nombran a Chilibre, 798 —uno de cada cuatro— son de agua y saneamiento,
muy por delante de cualquier otro asunto.

La tultima seccién dice qué comprobaciones pasa cada cifra y cuales no se pueden hacer
aqui.

FICHA DOCUMENTAL cOMO CITAR
Identificador. TC-TE-2026-002 v2.0
Serie. Territorio-dossier de circunscripcion

Corte de datos. Censo e IPM 2023 - escru-

Transclusion (2026). Chilibre: dossier de circunscripcion.

Serie Territorio, TC-TE-2026-002 v2.0. Panama.

tinio por mesa 5-may-2024 - justicia 2025 -
prensa hasta ago-2026
Publicacién. 19 de agosto de 2026

ADVERTENCIA DE LECTURA
Las comparaciones son entre territorios, no entre perso-
nas. Leer una relacion entre dos indicadores como un rasgo

de los habitantes de Chilibre es una falacia ecolégica.
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Lo que hay que saber

Chilibre es el corregimiento mas poblado de su circuito y el mas pobre de su
entorno: su incidencia de pobreza multidimensional duplica con creces la de
su distrito. Su carencia principal —el agua— coincide con lo que la prensa
registra y con donde mas ha invertido el Estado, y aun asi no se ha cerrado.

Pobreza que triplica al distrito. 42,0% de incidencia multidimensional, frente al
16,8% del distrito de Panamay el 17,6% de la provincia.

La contradiccion del agua. Tres potabilizadoras dentro del corregimiento, 75,6 millo-
nes contratados por el IDAAN, y 37% de hogares con privacion de acceso al agua y
5,9% con alcantarillado.

La prensa dice lo mismo. Uno de cada cuatro titulares sobre Chilibre trata de agua y
saneamiento: 798 de 3.000.

Ingreso mas bajo de su escalera. B/. 736 al mes por hogar, frente a los 1.368 del
distrito. El 12,7% tiene estudios universitarios; en el distrito, el 26,9%.

La seguridad va a mejor, al contrario que la provincia. Las detenciones bajan de
799 en 2023 a 477 en 2025 (—40%), mientras la serie histérica provincial lleva treinta
anos empeorando.

Un solo centro concentra el 24% del padroén, y la participacion entre centros va del
58,9% al 89,2%.

La base electoral, centro a centro

Chilibre reparte 31.593 electores en 11 centros de votacion. La participacion del corregi-
miento fue del 76,63%, y las cuatro papeletas de la jornada —presidente, diputado, alcalde y
representante— dan la misma cifra con una décima de diferencia, lo que indica que la fuente

no se contradice a si misma.
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Villa Unida

Las Huacas (P)

Buenos Aires

Las Palmitas

Agua Bendita
Chilibre Centro

Maria Eugenia

Don Bosco El Sitio

San Vicente

FIG.1 Los centros de votacion de 2024 sobre las barriadas de Chilibre. Se dibujan los nueve que pudieron situarse; el Colegio
Bilinglie John Lock y la Junta Local del Roble no se pudieron geocodificar y caerian en el centroide del corregimiento. El fondo

arena es suelo sin barriada censal.

CENTRO DE VOTACION ELECTORES VOTARON PARTICIPACION
CEBG. Presidente Roosevelt 3.125 2.788 89,2%
CEBG. Bilingiie John F. Kennedy 5.485 4.476 81,6%
Junta Local del Roble 422 339 80,3%
C.E.B.G. Bilingiie Tomaés Arias 3.509 2.767 78,9%
Esc. Bilingiie Don Bosco Rural 1.179 909 77,1%
C.E.B.G. Bilingiie Najt 839 644 76,8%
Esc. Bilingtie Villa Unida 4.363 3.310 75,9%
Esc. Bilingiie Santos Jorge 7.703 5.759 74,8%
Caseta Nuevo Chagres 543 397 73,1%
Colegio Bilingiie John Lock 2.483 1.678 67,6%
Inst. Bilingiie Andrés Bello 1.942 1.144 58,9%

Eleccion del 5 de mayo de 2024, escrutinio por mesa del Tribunal Electoral, agregado por centro.

EL CENTRO QUE DECIDE
La Escuela Bilingiie Santos Jorge concentra 77.703 electores: uno de cada cuatro del
corregimiento, y mas que los seis centros mas pequenos juntos. Su participacion, 74,8%,
queda por debajo de la media del corregimiento.
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En el extremo opuesto, el Instituto Bilingiie Andrés Bello se qued6 en 58,9%: 798 elec-
tores que no votaron en un solo centro.

Como ha cambiado el territorio

Los registros historicos del INEC llegan a provincia y cubren 32 anos. La trayectoria de la
provincia de Panama no se parece a la del resto del pais.

1990 2000 2010 2021

FIG.2 Camas hospitalarias por cada mil habitantes en la provincia de Panama. La serie baja de 3,7 a 2,7 en treinta afios. INEC,

registros historicos.

1990 2000 2010 2021

FIG. 3 Detenidos por cada mil habitantes en la provincia de Panama. La serie sube de 8,6 a 22,7. INEC, registros histéricos.

DOS PROVINCIAS QUE FUERON EN DIRECCIONES CONTRARIAS
En el mismo periodo 1990-2021, la provincia de Chiriqui pas6 de 2,1 a 4,0 camas por mil
habitantes y sus detenidos por mil bajaron de 51,2 (pico de 2010) a 9,9. La provincia de
Panama hizo lo contrario en las dos cosas: las camas cayeron de 3,7 a 2,7 y los detenidos
subieron de 8,6 a 22,7.

Lo tinico que mejoro aqui es el acceso a médico: de 568 habitantes por médico en 1990 a
392 en 2021.
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Contra esa tendencia provincial, Chilibre va a mejor en seguridad: sus detenciones
bajan de 799 en 2023 a 477 en 2025, un 40% menos, y las personas sindicadas de 155 a 124.
Los accidentes de transito, en cambio, suben de 485 a 602 entre 2022 y 2024.
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FIG. 4 Personas detenidas al afio en Chilibre. INEC, estadisticas de justicia. La serie cuenta personas detenidas, no delitos ni

condenas, y las registra por lugar de ocurrencia, no de residencia.

En pobreza, el IPM de Chilibre baja 4,8 puntos desde 2010 —més que el 3,0 de David
Sur—, pero partia de mucho maés arriba.

Qué necesita el territorio

El agua, por delante de todo

Acceso al agua
Trabajo precario
Manejo de basura
Saneamiento
Desempleo
Inasistencia escolar
Logro educativo
Vivienda precaria
Hacinamiento

Sin electricidad

FIG.5 Porcentaje de hogares con cada privacion del IPM. El acceso al agua pesa mas que las cinco ultimas juntas. MEF/INEC

2023, metodologia Alkire-Foster.

El 37% de los hogares de Chilibre tiene privacion de acceso al agua, y sélo el 5,9% esta
conectado a alcantarillado —el distrito de Panamé esta en 67,5%—. El corregimiento tiene
tres plantas potabilizadoras dentro de su perimetro.
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Lo que registra la prensa

Chilibre es de los corregimientos que la prensa nombra por su nombre: 3.673 noticias lo
mencionan. Sobre los 3.000 titulares mas recientes, el reparto por tema es inequivoco.

TEMA TITULARES PESO
Agua y saneamiento 798 26,6%
Seguridad y delito 143 4,8%
Salud 130 4,3%
Calles y obras 109 3,6%
Electricidad 107 3,6%
Transporte 98 3,3%
Desastres y clima 73 2,4%
Educaciéon 46 1,5%
Ambiente y cuenca 25  0,8%
Basura 22 0,7%

Clasificacion por palabras clave sobre el titular. El 53% restante no encaja en ninguno de los diez temas. A diferencia de otros
corregimientos, aqui el vinculo llega al CORREGIMIENTO y no sélo al distrito: la prensa nombra a Chilibre.

La coincidencia entre las tres fuentes es lo que da fuerza al diagnostico: el indice
de pobreza pone el agua como primera privacion, la prensa le dedica uno de cada cuatro
titulares, y es donde mas ha contratado el Estado.
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Los barrios que se quedan atras

Villa Unida
Las Huacas (P)

Buenos Aires Alto de Jalisco

Las Palmitas

Lucha Franco o Viento Franco
Agua Bendita

Chilibre Centro

Maria Eugenia

Don Bosco El Sitio

San Vicente

FIG. 6 Las barriadas censales de Chilibre. El mapa dibuja 31 de las 46 que tienen dato: la cartografia censal no cubre las quince

restantes. El fondo arena es suelo sin barriada, que por definicion del censo queda fuera del &rea amanzanada.

Praderas del Norte
La Primavera
Quebrada Ancha
Jesus de Nazareth
Nuevo Progreso
Altos del Rio
Agua Buena
Brisas del Chagres
La Vaquita

Lucha Franco

FIG. 7 Hogares con internet por barriada, en porcentaje. De los 35 sectores con méas de 150 habitantes se muestran diez. La

mediana del corregimiento es 67,7%. Censo 2023.

Entre el barrio mejor y el peor conectado hay 57,8 puntos. La mediana de Chilibre, 67,7%,
queda 22 puntos por debajo de la de David Sur.
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Quién vive aqui

INDICADOR CHILIBRE LAS CUMBRES ANCON DISTRITO
Pobreza multidimensional 42,0% 48,0% 24,0% 16,8%
Ingreso del hogar (B/.) 736 903 2.274 1.368
Hogares con internet 68,3% 64,0%  89,4% 81,1%
Estudios universitarios 12,7% 16,5% 40,0% 26,9%
Informalidad laboral 27,2% 25,3% 20,4% 22,7%
Con alcantarillado 5,9% 18,2%  71,3% 67,5%
Viviendas hipotecadas 3,7% 10,7%  30,1% 25,0%
Hombres por 100 mujeres 99,2 100,3 94,0 96,2

Censo 2023 e IPM 2023. Las Cumbres es su vecino del mismo circuito; Ancén, el contraste dentro del mismo distrito. La tltima
columna es el distrito de Panama, que los contiene a los tres.
Chilibre y Las Cumbres —vecinos y del mismo circuito— comparten el perfil: alta pobreza,
poco alcantarillado y casi ninguna vivienda hipotecada. Ancon, en el mismo distrito, tiene el
triple de ingreso y doce veces més alcantarillado.

El 96,7% de la poblacion es urbana. Con 99,2 hombres por cada 100 mujeres, Chilibre esta
en el equilibrio, lejos del 89,2 de David Sur.

De qué vive y qué recibe

El ingreso promedio del hogar es de B/. 736 al mes, el més bajo de su escalera. Sélo el 3,7%
de las viviendas esta hipotecada: aqui la propiedad no se financia, y comparada con el 25%
del distrito la diferencia describe dos economias distintas.
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Quién invierte en Chilibre

ENTIDAD CONTRATANTE PROCESOS MONTO
Instituto de Acueductos y Alcantarillados 15 B/.75,50 M
Municipio de Panama 33 B/.44,76 M
Ministerio de Salud 3 B/.0,14 M
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial 6 B/.0,11M
Ministerio de Gobierno 8 B/.0,j0 M
Ministerio de Educaciéon 20 B/.0,08 M

Procesos de contratacion cuyo objeto menciona Chilibre, 2020-2026: 140 procesos por B/. 120,91 millones, de los que 22 no
traen monto. Direccién General de Contrataciones Publicas.

El IDAAN es el 63% de la inversion localizada en Chilibre, y el municipio de Panamé
otro 37%. Entre los dos, practicamente todo. Es coherente con el problema que el territorio
declara —el agua— y también con que ese problema siga abierto: la inversion existe y la
carencia también.

POR QUE LA SERIE ANUAL NO SE DIBUJA

Igual que en el resto del pais, la fuente de contratacion cambia en 2024: hasta 2023 todos
los procesos traen monto y desde 2024 casi la mitad no lo trae. El acumulado sirve; la
evolucién afio a afio, no.

El presupuesto del distrito de Panama —Chilibre no tiene presupuesto propio— ingreso6
B/. 209,2 millones en 2024 y gast6 202,1. El afio anterior habia gastado 399,4 millones
con 230,6 de ingreso: un déficit de 168,7 millones en un solo ejercicio, el tnico de los
cinco afios con las cuentas en rojo.

Quién lo representa

Tres diputados por el circuito 8-5

Chilibre pertenece al circuito 8-5, que agrupa cinco corregimientos del norte del distrito de
Panama —Chilibre, Las Cumbres, Alcalde Diaz, Ernesto Cé6rdoba Campos y Caimitillo— con
242.191 habitantes en total. Chilibre es el 20% de ese circuito.
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DIPUTADO PARTIDO PROYECTOS
Jorge Alberto Gonzalez Lopez  Libre postulacién 239
Neftali Omar Zamora Ibarra  Libre postulacién 169
Ariel Ulises Vallarino Aparicio Realizando Metas 55

Periodo 2024-2029. Dos de los tres entraron por libre postulacion, igual que en el circuito 4-1. El primero es el diputado con

mas piezas presentadas de toda la Asamblea. Catélogo parlamentario de la plataforma.

El representante, con uno de cada cuatro votos

Veintiuna néminas se presentaron a representante de corregimiento, que corresponden a
doce candidaturas: en Panama un candidato aparece una vez por cada partido de su alianza.

NOMINA PARTIDO VOTOS
Josimar Camano Panamenista 6.046
Yoira Enith Perea Bermtdez PRD 5.140
Rolando Rodriguez Realizando Metas  4.548
Aleysis Urena Barba Panamenista 3.978
Yoira Perea PRD 3.743
Vidal Garcia Urena CD 3.522

Las seis néminas mas votadas de las veintiuna, sobre 23.545 votos validos. Dos pares comparten candidato bajo partidos
aliados y el Tribunal escribe su nombre de forma distinta en cada némina.

El representante electo obtuvo el 25,68% de los votos validos, casi la misma proporcion que
en David Sur y muy por debajo de la media nacional del 41,9%.

Qué sostiene estas cifras

Chilibre tiene 1.248 indicadores con ficha en el catalogo. Estas son las com-
probaciones que pasan y las que no, y una que hubo que arreglar para escribir
este documento.

« El desglose por barrio cuadra exacto. La suma de los 46 sectores censales da 49.582,
la misma poblacion que el corregimiento.
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= Dos caminos independientes dan el mismo equipamiento. El indicador dice 8
centros educativos y 4 instalaciones de salud; el cruce geométrico sobre el poligono, hecho
aparte, encuentra los mismos.

. Las cuatro papeletas dan el mismo padrén: 31.593 electores en presidente, dipu-
tado, alcalde y representante, con participaciones entre 76,63% y 77,54%. Aqui no aparece
el defecto de padroén cruzado que si tenia David Sur.

UN SECTOR CENSAL QUE APARECIA DOS VECES

Al listar las barriadas de Chilibre salian 48 nombres para 46 sectores, y su poblacion
sumaba 47.446 en vez de 49.582.

El motivo: el mismo sector censal esta vinculado a dos lugares —el poblado padre y la
barriada hija—, de modo que agrupar por nombre lo cuenta dos veces y, peor, hace que
un poblado se quede con las cifras de uno solo de sus doce sectores. Ocurre en 1.982 de
los 16.779 sectores del pais (12%); David Sur no estaba entre ellos y por eso alli no
se vio.

Corregido agrupando por sector y no por nombre, la suma cuadra exacto con el censo,
que es la prueba independiente de que el arreglo es el correcto.

Lo que aqui no se puede hacer

El cruce del padron con la planilla del Estado. En el dossier de David Sur hay una
seccion que dice cuantos de sus electores cobran del sector piblico. Aqui no puede estar: el
padroén por cédula sdlo existe para el circuito 4-1, es decir 12 de los 699 corregimientos del
pais. No es un hueco de Chilibre, es el alcance actual de esa fuente.

El mapa de barriadas esta incompleto. Se dibujan 31 de las 46 con dato: la carto-
grafia censal no trae poligono para las otras quince. El dato existe y se usa en los cuadros; el
dibujo, no.

Dos centros de votacién no se pudieron situar y por eso no aparecen en el mapa,
aunque sus cifras si estan en el cuadro.

Fuentes. INEC, XII Censo de Poblacién y VIII de Vivienda 2023, a nivel de corregimiento
y de sector censal, y cartografia censal. INEC, registros historicos por provincia
1990-2021. MEF/INEC, Indice de Pobreza Multidimensional 2023. INEC, estadisticas
de justicia y transito 2022-2025. Tribunal Electoral, escrutinio por mesa y registro de
centros de votacion del 5 de mayo de 2024. Asamblea Nacional, catalogo de diputados
2024-2029. Direccién General de Contrataciones Publicas. Hemeroteca de la
plataforma, 3.673 noticias vinculadas a Chilibre.
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